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Tema: Valstybés pagalba Nr. N 170/2010 — Lietuva
Finansiné parama kino projektams

Gerb. Ministre,

1. SANTRAUKA

(1) Dziaugiuosi galédamas pranesti, kad Europos Komisija uzbaigé nurodytos
pagalbos vertinima ir nusprendé, kad pagalba atitinka SESV nuostatas'. Pagalbos
schema patvirtinta iki 2016 m. gruodzio 31 d. su salyga, kad Lietuvos valdzios
institucijos igyvendins visus pakeitimus, kuriy gali prireikti nustojus galioti
Komisijos kino komunikatui®.

2. PROCEDURA

(2) 2010 m. geguzés 10d. wuzregistruotu raStu Lietuvos valdzios institucijos,
vadovaudamosi SESV 108 straipsnio 3 dalimi, prane$¢ Komisijai apie minéta
priemong. 2010 m. birzelio 15d. ir 2010 m. rugpjicio 26 d. Komisija paprasé
suteikti papildomos informacijos apie priemong, o Lietuvos valdzios institucijos {
Siuos prasymus atsaké atitinkamai 2010 m. liepos 10 d. ir 2010 m. rugsé€jo 23 d.
raStais.

Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 straipsni atitinka Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo
(SESV) 107 straipsnis. Sios nuostatos i§ esmés yra identiskos. Taikant §j sprendima nuorodos i SESV
107 straipsni prireikus turéty biiti suprantamos kaip nuorodos i EB sutarties 87 straipsni.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
bei Regiony komitetui dél tam tikry teisiniy aspekty, susijusiy su kinematografijos ir kitais garso ir
vaizdo kdriniais (2001 m. rugséjo 26 d. COM(2001)534 galutinis, OL C 43, 2002 2 16, p. 6); jo
galiojimas 2004 m. (OL C 123, 2004 4 30, p. 1), 2007 m. (OL C 134, 2007 6 16, p. 5) ir 2009 m.

(OL C 31,2009 2 7, p. 1) pratgstas iki 2012 m. gruodzio 31 d.
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Pagalbos schema, apie kuria pranesta, siekiama remti Lietuvos kino mena ir

Pagalbos schemos teisini pagrinda sudaro S$ie nacionalinés teisés aktai: 1)
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos nuostatos kulttiros klausimais®, 2) Kino
istatymo bendrojo kino projekty finansavimo taisyklés®, 3) Kultiiros politikos

Pagalba teikianti institucija — Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija.

Bendras pagalbos schemos biudZetas yra 30 mln. LTL (apie 8,7 min. EUR®).
Viesasis finansavimas teikiamas i§ dvieju Saltiniy: 1) Lietuvos valstybés biudzeto
1&Sy; 2) atlyginimo uz audiovizualiniy kiiriniy panaudojima asmeniniams tikslams
(pavyzdziui, uz tuséia vaizdo laikmena ir asmeniniam atgaminimui skirta vaizdo
iranga). Sias lé3as renka ir i Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos biudzeta
perveda Lietuvos Autoriy Teisiy Gynimo Asociacijos Agentira.

Trukmé. Pagalbos schema pradedama taikyti Europos Komisijai ja patvirtinus ir
galioja iki 2016 m. gruodzio 31 d. Lietuvos valdzios institucijos isipareigojo
igyvendinti visus pakeitimus, kuriy gali prireikti nustojus galioti Komisijos kino
komunikatui, ir apie juos pranesti Komisijai.

Valstybés pagalbos objektas. Pagalba teikiama tik S$iy riiSiy audiovizualiniams

vaidybiniy pilnametraziy filmy gamybos projektams;
vaidybiniy trumpametraziy filmy gamybos projektams;
dokumentiniy pilnametraziy filmy gamybos projektams;
dokumentiniy trumpametraziy filmy gamybos projektams;
animaciniy pilnametraziy filmy gamybos projektams;
animaciniy trumpametraziy filmy gamybos projektams;
nuolatinés filmy gamybos projektams;

filmy parengiamujy darby projektams®;

filmy rinkodaros projektams.

Lictuvos valdZzios institucijos uztikrino, kad valstybés pagalba parengiamiesiems
darbams ir filmo rinkodaros projektams bus teikiama tik pagal de minimis
reglamenta’. Tod¢l §is sprendimas neapima valstybés pagalbos parengiamiesiems
darbams ir filmo rinkodaros projektams.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193888&p_query=D%EBI1%20valstyb%E
Bs%?20ilgalaik%EBs%20raidos%20strategijos&p_tr2=2 (lietuviy kalba).

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=347460.

Paskelbta http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=%20132646&p_query=&p_tr2=.
Siame sprendime taikomas toks valiutos keitimo kursas: 1 EUR = 3,45432 LTL.

Nuolatinés filmy gamybos projekty saraSas paskelbtas ministerijos svetainéje.

3.  APRASAS
(3)
audiovizualiniy kiriniy gamyba.
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4 Paskelbta
5
6
7
8

Nuolating filmy gamyba Lietuvos valdzios institucijos apibrézia kaip nacionalinio filmo gamybos
arba bendros filmo gamybos projekta, kurj ministerija finansuoja ne ilgiau kaip trejus biudzetinius
metus.
2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai (OL L 379, 2006 12 28).
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Paramos gavéjai. Paraiskas dél projekty finansavimo gali teikti juridiniai asmenys,
kuriy pagrindin¢ veikla viena i§ Siy: filmy gamyba, filmy platinimas, filmy
rinkodara, filmy vieSas atlikimas, kino paveldo kaupimas ir apsauga. Pagalbos
gavéjal turi biti registruoti Lietuvos Respublikoje. Kaip numatyta Kino
komunikate, vienoje valstybéje nar¢je isteigtos, taciau per nuolatini padalini arba
atstovybg Lietuvoje veikiancios imonés turi teis¢ gauti pagalba; Sis reikalavimas
vykdytinas tik pagalbos mokéjimo metu.

Tinkamumo kriterijai. Populiariosios kultiiros produktai, skirti pramogai,
pavyzdziui, televizijos serialai ir (arba) realybés Sou negali buti finansuojami pagal
Sia pagalbos schema. Lietuvos Respublikos kino istatymo 3 straipsnio 19 punkte
nustatyta, kad pornografinius filmus gaminti, platinti ir viesai rodyti bei uzsienio
pornografinius filmus platinti ir vieSai rodyti draudzia Lietuvos Respublikos
istatymai.

Kulturiniai kriterijai. Projekty kultiirini turini vertins ekspertai. Kad produktas biity
laikomas ,,kultiiros produktu®, jis turéty atitikti bent tris i Siy kulttriniy kriteriju:

1. filmo scenarijus arba leitmotyvas grindziamas ivykiais, kurie yra Lietuvos arba
Europos kulttiros, istorijos, mitologijos arba religijos dalis;

2. filme pasakojama apie personaza arba asmenybe, kuri svarbi Lietuvos arba
Europos kultiirai, istorijai, visuomenei arba religijai;

3. filmo scenarijaus arba leitmotyvo pagrindas — didel¢ kultiiring verte turintis
nacionalinés arba Europos literatiiros kiirinys;

4. filmo scenarijus arba leitmotyvas susij¢s su reikSmingomis tam tikro laikotarpio
Lietuvos ir Europos visuomenés kultiiros, sociologijos ir politikos temomis;

5. filme pabréziama (-os) svarbi (-ios) Lietuvos arba Europos vertybé (-¢és),
pavyzdziui, kultiiry ivairové, solidarumas, lygybé, mazumy teisés, Zmogaus
teises, tolerancija, aplinkos apsauga, pagarba kulttiros ir Seimos tradicijoms;

6. filmas skirtas Lietuvos ar Europos identiteto klausimui arba Lietuvos ar Europos
paprocCiams ir tradicijoms.

Atrankos procediira. Jei atsizvelgiant | 12 punkte aprasytus kriterijus projektas
laikomas kultiiros produktu, paraiSkas dél valstybés pagalbos toliau vertina Kino
taryba'®, vadovaudamasi $iais kriterijais:

Ll kult@iriné, nacionaliné ir humanistiné verteé,

= mening ir estetiné verté;

. mokomoji ir pazintiné verte;

. temos ir pagrindinés minties aktualumas ir originalumas;

. pagrindiniy filmo kiiréjy patirtis ir profesionalumas;

. finansavimo plano pagristumas ir realistiSkumas atsizvelgiant { visus
finansavimo Saltinius;

. samatos pagristumas ir tikslumas;

- paskutinio jgyvendinto projekto s¢kmé (filmas buvo rodytas oficialioje
vaidybiniy, dokumentiniy ir animaciniy filmy festivaliy programoje (pagal
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Kino taryba sudaro devyni nariai. Lietuvos kinematografininky sgjungai atstovauja trys nariai, o

prodiuseriy asociacijai, kino industrijos asociacijai, kino rodytoju asociacijai, Lietuvos radijo ir

televizijos asociacijai, Lietuvos nacionaliniam radijui ir televizijai ir Kultiiros ministerijai — po viena.
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(14)

(15)

(16)

(17)

FIAPF akredituotus saraSus), apdovanotas arba nominuotas apdovanojimui,
rodytas per Lietuvos ir (arba) uzsienio televizijos kanalus arba Lietuvos ir
(arba) uzsienio $aliy kino teatruose);

. ekonominiai paskutinio jgyvendinto projekto rezultatai (uzZsienio rémejuy
1€So0s, sukurtas darbo viety skaiCius, valstybinio socialinio draudimo imokos,
privalomojo sveikatos draudimo imokos, i valstybés biudzeta imokéti
pridétinés vertés ir pajamy mokesciai, parduoty biliety skaicius).

Lietuvos valdzios institucijy teigimu, ir kultiriniy kriteriju (aprasytu 12 punkte)
vertinimas, ir atrankos procediira (apraSyta 13 punkte) kiekvienu konkreciu atveju
padés uztikrinti, kad vieSasis finansavimas biity suteiktas tik tikriems kultiiros
produktams, o juos taikant kartu — biity laikomasi Komisijos kino komunikato
2.3 dalies b punkto 1 papunktyje nustatyty kultiriniy kriterijy.

Vertinant projekta vadovaujamasi tokiu finansavimo prioritety eiliSkumu:

- bendra gamyba;

. gautas finansavimas pagal ES ir Europos Tarybos programas ir i$
kinematografijos ir audiovizualiniy kiirima ir platinima remianciy fonduy,
kuriy naré yra Lietuvos Respublika;

. gautas kity uzsienio Saliy programy ir fondy finansavimas;

. projekto igyvendintojas ketina 80 proc. valstybés skiriamo finansavimo
iSleisti Lietuvoje.

TeritoriSkumo salygos. Lietuvos valdzios institucijos patvirtino, kad filmo

prodiuseriai bent 20 proc. biudZeto galés isleisti ne Lietuvoje nemaZinant valstybés

pagalbos dydzio, kaip to reikalaujama Kino komunikate. Be to, projekto
igyvendintojas bent 20 proc. i§ Lietuvos biudzeto suteikty 1éSu turi iSleisti

Lietuvoje.

Didziausias pagalbos intensyvumas pagal schema yra 50 proc. Schemoje taip pat
numatyta auksciausia valstybés pagalbos, kuri gali buti suteikta vienam filmo
projektui, virSuting riba:

1.  maZo biudzeto pilnametrazio vaidybinio filmo gamybai — iki 2 250 000 LTL
(653 000 EUR);

2. sudétingo pilnametrazio vaidybinio filmo gamybai — iki 2250 000 LTL
(653 000 EUR);

3.  trumpametrazio vaidybinio filmo gamybai - iki 700 000 LTL
(203 000 EUR);

4.  pilnametrazio dokumentinio filmo gamybai — iki 450000 LTL
(130 500 EUR);

5.  trumpametrazio dokumentinio filmo gamybai - iki 300 000 LTL
(87 000 EUR);

6. pilnametrazio animacinio filmo gamybai — iki 1300000 LTL
(376 000 EUR);

7. trumpametrazio animacinio filmo gamybai — iki 270 000 LTL (78 300 EUR);
parengiamujy filmo darby projektui — iki 207 000 LTL (60 000 EUR);
9.  filmo rinkodaros projektui — iki 110 000 LTL (32 000 EUR).

x>
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Pagalba sudétingiems ir mazo biudzeto filmams'' gali siekti iki 75 proc. visy
tinkamy finansuoti iSlaidy. Filmas laikomas sudétingu, kai jis atitinka bent tris i§
Siy kriteriju:

1. beveik visas filmas kuriamas lietuviy kalba;
2. filme vartojama eksperimentiné kino kalba;
3. filmas skirtas Lietuvos kulturai arba istorijai.

Lietuvos valdzios institucijy teigimu, kurdami tokius filmus filmy kiréjai itin
rizikuoja ir vargu ar gali tikétis pelno ar bet kokios komercinés naudos.

Kiek tai susij¢ su Sia priemone, mazo biudZeto filmu laikomas filmas, kurio
parengiamyjy darby ir gamybos biudZetas nesieckia 3 000 000 LTL (apie
870 000 EUR). Si suma yra apytikslis ankstesniy mety filmy biudzety vidurkis.

Lietuvos valdzios instituciju teigimu, priemonés tikslas atitinka SESV
167 straipsnio nuostatas, pagal kurias ,,meniné ir literatirin¢ kiiryba, iskaitant
audiovizualing sriti“ laikoma viena i§ sri¢iy, kuriose ES prireikus turéty remti ir
papildyti valstybiy nariu veiksmus, o ,,Sajunga i kultiros aspektus atsizvelgia
imdamasi veiksmy pagal kitas Sutarciy nuostatas, visy pirma siekdama gerbti ir
skatinti savo kultiiry ivairove®. Be to, ji atitinka UNESCO Konvencija d¢l kultiiry
raiSkos ivairovés apsaugos ir skatinimo, kurig Taryba Bendrijos vardu patvirtino
2006 m. geguzés 18 d. Sprendimu Nr. 2006/515.

PRIEMONES VERTINIMAS

4.1. Pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje

Remiantis SESV 107 straipsnio 1 dalimi, ,,iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartys
nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras imones arba tam tikry prekiy
gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus
rinka, kai ji daro itaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai‘.

Taikant pagalbos schema, apie kurig pranesta, valstybés 1éSomis galima padengti
dali tam tikro skaifiaus imoniy kinematografijos veiklos finansavimo i$laidy,
kurias paprastai jos turéty padengti pacios. Taigi valstybés parama stiprinama tam
tikro skaiCiaus pagalbos gavéju padétis konkurenty ES atzvilgiu, ir todél gali biti
iSkreipta konkurencija. Kadangi pagalbos gavéjai parduoda prekes ar paslaugas,
kurios gali buti valstybiy nariy tarpusavio prekybos objektu, tikétina, kad tokia
parama gali paveikti prekyba.

Tod¢l Komisija daro iSvada, kad pagalbos schema, apie kuria pranesSta, yra
valstybés pagalba, apibréZta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, ir, be kita ko, patvirtinta
pranesanciosios valstybés narés praneSime.

4.2. Pagalbos suderinamumas

Komisijos kino komunikate'? nustatytos specialios pagalbos kinematografijos ir
kity audiovizualiniy kiiriniy gamybai pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies d punkta
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(1)

(32)

vertinimo taisyklés. Pagalba gali biiti pateisinama, jeigu pagalbos schema atitinka
bendraji teisé¢tumo principa ir Kino komunikate nustatytus keturis konkrecius
suderinamumo kriterijus: kultirinio turinio, teritoriSkumo, pagalbos intensyvumo ir
papildomos pagalbos.

A. Bendrasis teisétumo principas

Remiantis Kino komunikato 2.3 dalies a punktu, pagalbos schema turi atitikti
bendraji teisétumo principa, t.y. Komisija privalo patikrinti, ar schemoje néra
salygu, kurios prieStarauty SESV nuostatoms kitose nei valstybés pagalbos srityse.
Visy pirma, Komisija turi uztikrinti, kad paisoma SESV principy, draudzianciy
diskriminacijq dél pilietybés, ir isisteigimo laisvés.

Remiantis Lietuvos valdzios instituciju pateikta informacija, schema, apie kuria
pranesta, nekelia jokiy abejoniy dél bendrojo teis€tumo principo.

B. Kultiiros produktas

Remiantis Kino komunikato 2.3 dalies b punkto 1 papunkciu, pagalba turi biiti
skirta kultiiros produktui. Kiekviena valstybé naré turi uztikrinti, kad produkcijos,
kuriai skiriama pagalba, turinys bity kultiirinio pobiidzio, ir tai bity galima
patikrinti nacionaliniais kriterijais (laikantis subsidiarumo principo).

Visu filmo projekty kultiirinis turinys vertinamas vadovaujantis 12 punkte
nustatytais kriterijais. Visi Sie kriterijai susij¢ su aspektais, pagal kuriuos galima
ivertinti sukurto filmo kulttrini turini, todél Lietuvos valdzios institucijos nustaté
nacionalinius vertinimo kriterijus, kaip apibrézta Kino komunikato 2.3 dalies
b punkto 1 papunktyje. Taigi pagalba teikiama kultiros produktui.

C. TeritoriSkumo salygos

Remiantis Kino komunikato 2.3 dalies b punkto 2 papunkciu, prodiuseriams turi
buti suteikiama galimybé bent 20 proc. filmui skirto biudzeto panaudoti kitoje
valstyb¢je naréje, nemazinant pagal schema skirtos valstybés pagalbos. Kitaip
tariant, kaip atitinkancia kriterijus Komisija pripazino salyga, kad iki 80 proc.
filmo arba televizijos kiirinio, kuriam suteikta pagalba, gamybos biudzeto islaiduy
iSleidziama pagalba suteikusios valstybés teritorijoje.

Kaip paaiskinta 16 punkte, pagal nustatytas salygas filmo prodiuseriai bent
20 proc. filmui skirto biudZeto gali iSleisti ne Lietuvoje nemazinant valstybés
pagalbos dydzio. Todél Kino komunikato teritoriSkumo kriterijus vykdomas.

D. Pagalbos intensyvumas

Remiantis Kino komunikato 2.3 dalies b punkto 3 papunkciu, siekiant skatinti
iprastas verslo iniciatyvas, kurios yra neatskiriama rinkos ekonomikos dalis, ir
vengti valstybiy nariy konkurencijos teikiant pagalba, pagalbos intensyvumas turi
nevirSyti 50 proc. gamybos biudZeto. Sudétingiems ir mazo biudZeto filmams Sis
apribojimas netaikomas. Komisija mano, kad, remiantis subsidiarumo principu,
sudétingo ir mazo biudzeto filmo savoka savo nuozitira pagal nacionalinius
kriterijus turi apibrézti kiekviena valstybé naré.

12
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Visai pagal schema teikiamai pagalbai taitkoma Kino komunikate nustatyta 50 proc.
pagalbos intensyvumo riba.

Kokius filmus Lietuvos valdzios institucijos laiko sudétingais ir mazo biudzeto
filmais, apibrézta 17-20 punktuose. Vadovaudamasi subsidiarumo principu,
Komisija mano, kad Lietuvos valdzios institucijos apibréz¢ sudétingy filmy
savoka, ir ji atitinka Kino komunikato nuostatas. Didziausias pagalbos
sudétingiems ir mazo biudzeto filmams intensyvumas gali siekti 75 proc.

Atsizvelgdama | Lietuvos filmy, kurie atitinka sudétingy ir mazo biudzeto filmy
kriterijus, kiirimo rinkos ypatumus, Komisija mano, kad schema atitinka Kino
komunikato pagalbos intensyvumo taisykles.

E. Papildoma pagalba

Remiantis Kino komunikato 2.3 dalies b punkto 4 papunkciu, papildomos pagalbos
neleidziama teikti specialiai su filmo kirimu susijusiai veiklai (pvz.,
postprodukcijai), siekiant uztikrinti, kad pagalba turéty neutraly skatinamaji
poveiki ir kad valstybé&je naréje, kuri teikia pagalba, biity vengiama proteguoti ta
specialig veikla ir (arba) skatinti ja uzsiimti.

Lietuvos valdzios institucijos patvirtino, kad pagal Sia schema tokia papildoma
pagalba teikiama nebus. Bet kokia pagalba filmy parengiamiesiems darbams ir
filmy rinkodaros projektams bus teikiama pagal de minimis reglamenta .

Remdamasi i§déstytu vertinimu, Komisija savo analizéje patvirtina, kad laikomasi
kino komunikate nustatyty suderinamumo kriterijuy.

ISVADA

Atsizvelgdama i pirmiau iSdéstytas aplinkybes, Komisija nusprende, kad pagalbos
priemoné ,Finansiné parama kino projektams Lietuvoje dera su SESV
107 straipsnio 3 dalies d punkto nuostata, ir tod¢l nepriesStarauja priemonei, apie
kurig pranesta.

Lietuvos valdzios institucijoms primenama, kad, remiantis SESV 108 straipsnio
3 dalimi, jos privalo informuoti Komisija apie bet kokj ketinima priemong iSplésti
arba pakeisti.

Schema patvirtinta iki 2016 m. gruodzio 31 d. su salyga, kad Lietuvos valdzios
institucijos isipareigojo prireikus pakeisti schema, jei schemos galiojimo
laikotarpiu pasikeisty atitinkamos valstybés pagalbos taisykles.

Jeigu Siame raste yra konfidencialios informacijos, kuri neturéty biiti atskleista
tretiesiems asmenims, apie tai praneskite Komisijai per penkiolika darbo dieny nuo
Sio raSto gavimo dienos. Jeigu Komisija iki minéto laikotarpio pabaigos
argumentuoto prasymo negaus, bus laikoma, kad sutinkate, jog visas rasto tekstas
buty atskleistas tretiesiems asmenims ir paskelbtas autentiska kalba tinklalapyje:

http://ec.europa.eu/community law/state aids/state aids_texts It.htm.

13

2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai (OL L 379, 2006 12 28).
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http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_lt.htm

(43) PraSyma siyskite uzSifruotu e. paStu adresu stateaidgreffe@ec.europa.eu arba
registruotu pastu ar faksu adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue Joseph II. 70. 03/225

B-1049 Brussels

Faksas +322 296 12 42

Pagarbiai,

Komisijos vardu

Joaquin ALMUNIA
Komisijos pirmininko pavaduotojas


mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu
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